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Dovodovu spravu

Spravu ¢. 1/2022



Dévodova sprava

V zmysle § 18f ods. 1 pism. 4/ zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predklada hlavny kontroldr obce obecnému zastupitel'stvu spravu o vysledkoch kontroly

priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti,



Sprava ¢. 1/2022

Kontrolu vykonala: Mgr. Lenka Zuchova, hlavna kontrolorka obce

Povinna osoba: Obec Kost'any nad Turcom, Obecny urad, Kost'any nad Turcom ¢. 64
Kontrolované obdobie: rok 2021

Cas vykonania kontroly:  od 4.4. 2022 do 21.4.2022

Miesto vykonania kontroly: Obecny trad, , Kost'any nad Turcom ¢. 64

Ciel’ kontroly: Kontrola plnenia opatreni z vykonanych kontrol v roku 2021

Predmet kontroly: Kontrola plnenia opatreni z vykonanych kontrol v roku 2021

Cielom kontroly bolo zistit' redlny stav opatreni z kontrol, ktoré boli hlavnhym kontrolérom
vykonané v roku 2021. Kontrola bola vykonand na zéklade planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok
2022 schvaleného na Obecnom zastupitel'stve v KoStanoch nad Turcom 7.3.2022 a nésledného
poverenia na vykonanie kontroly ¢. 1/2022.
V roku 2021 boli hlavnym kontrolérom obce vykonané nasledovné kontroly:
e Kontrola ¢. 1/09/2021
o Akcia 1- Dodavka a montaz oplotenia Sportového arealu
o Akcia 2 — Dodavka a montaz oplotenia — dom ¢islo stpisné 135
Kontrola €. 1/2021: Kontrola evidencie o prevadzke osobného motorového vozidla obce
Citroen C3 MAX
e Porovnanie vykazovania stavu pohl'adavok obce za sledované obdobie
e Kontrola evidencie pracovnej ¢innosti vybranych zamestnancov obce P. Kubik, M. Keves
e Kontrola dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri uzatvarani dohod
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru — bez kontrolnych zisteni
e Kontrola dodrziavania zdkona €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni + rokovaci poriadok —
bez kontrolnych zisteni

e Kontrola vedenia pokladne — bez kontrolnych zisteni

Kontrolou zistené skutoc¢nosti

Vzhl'adom k nie uplne Standardnému kontrolnému procesu neboli dodrzané urcité podmienky pre
prijimanie opatreni kontrolovanym subjektom (nepodpisanie- neprevzatie Spravy o Kontrole,
nevyjadrenie sa k vysledkom kontroly a k navrhnutym opatreniam, absentuje vyjadrenie, terminy
plnenia navrhovanych opatreni, ....). Neboli napriklad dodrZzané ustanovenia § 20 ods. 2 Zakona €.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite Vv zneni neskorSich predpisov, podla ktorych je

opravnena osoba opravnena:



pism. c¢) vyzadovat’ od povinnej osoby predloZenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na
napravu nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku (d’alej len ,,pisomny zoznam prijatych
opatreni®) v lehote urcenej opravnenou osobou,

pism. d) vyzadovat' od povinnej osoby splnenie prijatych opatreni v lehote urcenej opravnenou
osobou,

pism. e) vyzadovat’ od povinnej osoby predlozenie dokumentacie preukazujlicej splnenie prijatych
opatreni po uplynuti lehoty podl'a pismena d),

pism. f) overit’ splnenie prijatych opatreni.

AKo aj ustanoveni § 20 ods. 4, podl'a ktorych je opravnena osoba povinna:

pism. b) oboznamit® povinnu osobu s ndvrhom c¢iastkovej spravy alebo s navrhom spravy jeho
dorucenim, ak boli zistené nedostatky a poucit’ povinnu osobu 0 moznosti podat’ pisomné namietky
k zistenym nedostatkom, navrhnutym odportac¢aniam, k lehote na predlozenie pisomného zoznamu
prijatych opatreni a K lehote na splnenie prijatych opatreni uvedenych v navrhu ¢iastkovej spravy
alebo v navrhu spravy v lehote najmenej pat’ pracovnych dni odo dna doruéenia navrhu ¢iastkovej
spravy alebo navrhu spravy, ak sa opravnena osoba nedohodne s povinnou osobou inak,

pism. c) preverit’ opodstatnenost’ namietok k zistenym nedostatkom, navrhnutym odportc¢aniam, k
lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie prijatych
opatreni uvedenym v ndvrhu ciastkovej spravy alebo v navrhu spravy a zohladnit’ opodstatnené
namietky v Ciastkovej sprave alebo v sprave a neopodstatnenost’ namietok spolu s odovodnenim
neopodstatnenosti ozndmit’ povinnej osobe v Ciastkovej sprave alebo v sprave,

pism. d) zaslat’ ¢iastkovl spravu alebo spravu povinnej osobe.

Na zaklade toho neboli zo strany povinnej (kontrolovanej) osoby nasledne dodrZzané ustanovenia
§ 21 predmetného zékona, a to konkrétne od. 3, podl'a ktorych je povinna osoba povinna:

pism. d) prijat opatrenia na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku uvedenych
v Ciastkovej sprave alebo v sprave a predlozit’ opravnenej osobe pisomny zoznam prijatych opatreni
Vv lehote urc¢enej opravnenou osobou,

pism. e) prepracovat’ a predlozit’ v lehote urcenej oprdvnenou osobou pisomny zoznam prijatych
opatreni, ak opravnend osoba vyzadovala jeho prepracovanie a predloZenie,

pism. f) splnit’ prijaté opatrenia v lehote urcenej opravnenou osobou,

pism. g) predlozit na vyzvu opravnenej osoby dokumenticiu preukazujiicu splnenie prijatych

opatreni.

Povinnd osoba tak nebola pravne zaviazand k dodrziavaniu opatreni navrhovanych hlavnym
kontrolérom v rdmci vykonanych kontrol. Napriek tomu, nakol’ko sa v ramci vykonanych kontrol
spominaji navrhované opatrenia, boli tieto opatrenia zhrnuté a bolo skontrolované ich pripadné

plnenie. Resp. ¢i doslo aspon k niektorym navrhovanym tpravam.



Z kontrol vykonanych v priebehu roku 2021 vyplynuli opatrenia z
e Kontroly ¢. 1/09/2021
o Akcia 1- Dodavka a montaz oplotenia $portového arealu
o Akcia 2 — Dodavka a montaz oplotenia — dom ¢islo supisné 135
e Kontroly ¢. 1/2021: Kontrola evidencie o prevadzke osobného motorového vozidla obce
Citroen C3 MAX
e Kontroly - Porovnanie vykazovania stavu pohl'adavok obce za sledované obdobie

e Kontroly evidencie pracovnej ¢innosti vybranych zamestnancov obce P. Kubik, M. Keves

Plnenie opatreni z kontroly ¢. 1/09/2021:
Akcia 1- Dodavka a montaz oplotenia Sportového arealu

Kontrola bola ukonéena Zaznamom z finan¢nej kontroly ¢. 1/09/2021: hlavny kontrolor
Vv tomto pripade postupoval podla Zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon bol vSak v roku 2015 nahradeny
zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskorSich predpisov.
Podla ustanoveni §21 ods. 1 Zékona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov, zdznam sa vypracuva, ak kontrolny organ nezisti
nedostatky. Napriek tomu boli v Zazname z finan¢nej kontroly ¢. 1/09/2021 navrhnuté opatrenia,
ato:

1. ,.prirealizacii stavebnych, resp. inych prac vykonanych dodévatel'om (zhotovitel'om) urcit
zamestnanca uradu, ktory skontroluje rozsah vykonanych prac, ich kvalitu a spravnost’
vyhotovenia“

2. ,sSucastou kazdej faktury za vykonané prace musi byt prilozeny supis vykonanych prac,

Vv ktorom je uvedena $pecifikacia dodaného materialu, rozsah prac... a porovnanie udajov na
faktre s cenovym navrhom pred ich zapocatim.*

Opatrenia prijaté kontrolovanym subjektom: Ziadne

Zodpovedni: nestanoveni

Skutocnost® k 4.4.2022: Kbodu 1 a2: rozsah vykonanych prac, ich kvalita a spravnost

vyhotovenia (v ramci moznosti a schopnosti daného pracovnika) su pri kazdej akcii

kontrolované pracovnikom, ktory zodpoveda za danu akciu/ projekt. Nasledne tiez kazda akcia
musi byt’ overena finan¢nou kontrolou podl'a Zakona ¢. 357/2015 o finanénej kontrole a audite
ako aj Smernice ¢. 1/2017 Obce Kostany nad Turcom o systéme finanéného riadenia

a finan¢nej kontroly. Zakladnou finan¢nou kontrolu sa overuje stlad kazdej finan¢nej operacie

s rozpo¢tom, zmluvou, objedndvkou, zdkonmi atd. avjej rdmci by mali byt overené aj

predmetné skutoCnosti — rozsah prac, rozsah dodaného materialu a podobne. Az nasledne, ked’



zodpovedny zamestnanec svojim podpisom potvrdi spravnom financnej operacie v ramci
zakladnej finan¢nej kontroly, je mozné ju vykonat (uhradit’ faktiru napr.). Ak zodpovedny
zamestnanec stulad svojim podpisom potvrdi, prebera zodpovednost’ za spravnost’ vykonanej
finan¢nej operacie. Podl'a Smernice ¢. 1/2017 Obce Kostany nad Turcom o systéme finanéného
riadenia a finan¢nej kontroly st v ramci obce tymito zodpovednymi zamestnancami Starosta
obce, zamestnanec zodpovedny za rozpocet alebo zamestnanec zodpovedny za iné odborné
¢innosti a za vykon finan¢nej kontroly ako takej zodpoveda starosta obce. Je preto potrebné

poucit’ jednotlivych zamestnancov o vyzname a potrebe vykonu finan¢nej kontroly.

Akcia 2 — Dodavka a montaz oplotenia — dom ¢islo supisné 135
Navrhnuté opatrenia:

1. ,sacastou kazdej faktliry za vykonané prace musi byt priloZeny stipis vykonanych prac,

Vv ktorom je uvedend Specifikacia dodaného materidlu, rozsah préc... a porovnanie idajov na
faktire s cenovym ndvrhom pred ich zapocatim.*

2. ,investovanie obce do sukromného majetku je na rozhodnuti obce v zavislosti od rozpoctu
obce, ale investovanie financnych prostriedkov by malo byt na zaklade ziadosti ob¢ana
formou prefinancovania nédkladov za vykonané prace formou dotécie, resp. investicia (v
tomto pripade oplotenie) mé byt’ zaclenena do majetku obce

3. ,,s kazdym investovanim obce do sukromného majetku ma byt obozndmené obecné
zastupitel'stvo.*

Opatrenia prijaté kontrolovanym subjektom: Ziadne
Zodpovedni: nestanoveni
Skutoénost’ k 4.4.2022 K bodu 1: vid’ vyssie

K bodu 2 a3: Investovanie majetku obce do sikromného majetku bolo
dlhodobo povazované za nepripustné, ato ani Vv pripade informovania poslancov resp. po ich
schvaleni. Napriek tomu vydalo Ministerstvo financii SR vyhlasenie, podl'a ktorého je toto v istych
pripadoch moZné a ktoré prikladdm ako Prilohu €. 1. Osobne sa vSak priklanam k zaveru, Ze
Mmajetok obce nie je mozné investovat do sukromného majetku, pricom sa o0dvolavam
predovsetkym na ustanovenie §8 ods. 3 Zakona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni, podla ktorého
»Majetok obce sa ma zveladovat’ a zhodnocovat' a vo svojej celkovej hodnote zdsadne nezmenseny
zachovat. *“ a pri investovani do majetku, ktory nie je obecny, sa celkova hodnota obecného majetku
vo svojej podstate znizuje. Taktiez na Zakon ¢. 583/2004 o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy,
ktory v § 7 vymedzuje, ktoré vydavky sa z rozpoc¢tu obce uhradzaju a sikromny majetok, ktorého
majitel’ je znamy a majetok zaroven nie je vyuzivany obyvatelmi obce na verejné ucely, sa tu

nenachadza.



Plnenie opatreni z kontroly ,, Kontrola evidencie pracovnej ¢innosti vybranych
zamestnancov obce
Rovnako ako v predchadzajucom pripade bolo pri kontrole postupované podl'a Zakona ¢. 502/2001
Z. z. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite. Nakol’ko bola ukoncena Zaznamom o kontrole,
nevyplynulo z nej zistenie nedostatkov. Napriek tomu boli uvedené odportacéania:
1. ,,zaviest evidenciu vykonavanych prac na predpisanom tlac¢ive (Zdznam o vykonani prace),
Vv ktorom je uvedeny datum, vykonavana ¢innost, casovy rozsah prace....ktory by bol
sucastou podkladov pre vypracovanie mesacnej mzdy a sprehl’adnila by sa i nasledna
kontrola ¢o sa za prislusny mesiac zabezpecilo uvedenym zamestnancom tradu‘
Opatrenia prijaté kontrolovanym subjektom: ziadne
Zodpovedni: nestanoveni
Skuto¢nost® k 4.4.2022 V sucasnosti z dvoch kontrolovanych zamestnancov je v pracovnom
pomere s obcou uz len jeden zamestnanec. Tento méa nad’alej uzatvorenti pracovni zmluvu S presne
stanovanym pracovhym c¢asom, rozsahom pracovnej Cinnosti ako aj vySkou mzdy. V pripade
uzatvorenia dohod o pracach uzatvorenych mimo pracovného pomeru je sucastou Pracovny vykaz
s presnou evidenciou vykonavanych prac s uvedenim datumu, vykondvanou ¢innostou a ¢asovym

rozsahom préce, ktory nasledne tvori podklad pre vypocet mzdy.

Plnenia opatreni z kontroly ,,Porovnanie vykazovania stavu pohl’adavok obce za
sledované obdobie*
Kontrola je koncipovana ako Sprava z kontroly. V takomto pripade sa jedna o kontrolu bez
zistenych nedostatkov. Rovnako ako v predchddzajucich pripadoch ale boli definované urcité
odporucania zo strany hlavného kontroloéra.
Doporucenia:

1. ,,pri osobnom prevzati rozhodnuti o miestnych daniach a poplatkoch na Obecnom trade
viest’ evidenciu o ich prevzati s podpisom ob¢ana preberajiceho doklady s uvedenim
datumu prevzatia (pri pripadnom sidnom vymahani platby predmetna evidencia nahradza
dorucenku rozhodnuti)*

2. ,,0bcanom s trvalym pobytom v obci bez supisného ¢isla sa snazit’ dorucit’ rozhodnutia
osobne s podpisanou navratkou o prevzati dokladov*

3. ,,stanovit’ termin na dorucenie rozhodnuti na prislusny rok (osobne, postou,...)s uréenim
splatnosti a uz v priebehu roka sa snazit’ neuhradené pohl'adavky po lehote splatnosti
vymahat’ v zmysle zdkona“

4. ,neuhradené pohl'adavky voci pravnickym osobdm riesit’ formou 2 upomienok, resp. este
pred podanim Zaloby, najskor sa snaZit’ ziskat’ pefiazné prostriedky formou mimostidneho

vyrovnania a v pripade neuspechu nasledne stidnou cestou s narokom na uhradu istiny



s prisluSenstvom (rok z omeskania, trovy konania, resp. d’al$ie vedl'ajsie naklady na
zastupovanie...)

5. ,,v pripade tspesného sudneho sporu pri nerespektovani sidneho rozhodnutia platitel'om
okamzite ziadat’ exekutora na vymahanie pohl'adavky, aby nedoslo k naslednému zaniku
naroku na tihradu ako to bolo v roku 2019, kedy vysiel zakon ¢. 233/2019 Z. z. o ukonéeni
niektorych exekucnych konani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa
zastavili staré exekucie zacaté pred 1. aprilom 2017, pricom rozhodnutia boli vé¢Sinou este
z rokov 2002 — 2008

6. ,rieSenie vymahania pohladavok exekttorom je len krajnd moznost, pretoze vyska
pohl'adavok je v mnohych pripadoch nizsia ako je poplatok za exekuciu, exekutor si ¢asto
vymoze len vlastné trovy konania a z istiny obec nedostane Ziadne plnenie. Pri exeku¢nom
vymahani zakotvit' do dohody, Ze exekuény poplatok (vo vyske 20% z istiny) je
Z vymozeného objemu finan¢nych prostriedkov.*

Opatrenia prijaté kontrolovanym subjektom: Ziadne

Zodpovedni: nestanoveni

Skuto¢nost’ k 4.4.2022: k bodom 1 a 2: nerealizuje sa, €o nie je v rozpore s platnou legislativou,

no do budicnosti odportcam realizovat’ podl'a navrhnutého odporucania.

K bodu 3: nerealizuje sa v prislusnom roku, v nasledujucom roku sa nasledne tym obc¢anom,

ktori si poplatkovu povinnost’ nesplnili do konca kalendarneho roka, zasiela Vyzva na uhradu

nedoplatku (Priloha €. 2).

K bodom 4,5 a 6: nerealizuje sa. Navrhujem nastavit’ systém vymahania pohladavok priamo

zamestnancami obecného uradu. Taktiez je mozné vyuzit' ustanovenia §52 Zakona ¢. 563/2009

0 sprave dani a zverejnovat’ zoznam danovych dlZnikov, u ktorych vyska nedoplatkov na dani

z nehnutel'nosti a poplatku za komunalny odpad presiahla u fyzickej osoby sumu 160 €

a U pravnickej osoby sumu 1600 €.

Plnenia opatreni z kontroly ,,Evidencia o0 prevadzke osobného motorového vozidla obce
Citroen C3 MAX*
Kontrola je opit’ koncipovana ako Sprava z kontroly. V takomto pripade sa jedna o kontrolu bez
zistenych nedostatkov. Rovnako ako v predchadzajicich pripadoch ale boli definované urcité
odporucania zo strany hlavného kontroloéra.
1. Zaviest’ evidenciu Zaznamu o prevadzke vozidla osobnej dopravy (podl'a poradového ¢isla)
2. Zaznamy o prevadzke vozidla osobnej dopravy vypisovat’ na kazdy prislusny den jazdy (nie
mesacne)
Vypisovat’ kolonku hodinu odchodu a prichodu

4. Doplnovat’ ¢islo Ziadanky na sluZobnu cestu



5. V kolonke ,,poznamky* zdznamu ... uvadzat’ ucel sluzobnej cesty namiesto podpisu vodica,
pretoze jeho meno je vyplnené v zahlavi prislusného zdznamu a ucel sluzobnej cesty nie je
evidovany ani na ziadanke a ani na zdzname (priloha 3).

6. V pripade, ze ma obec vyhradené parkovacie miesto (pri obecnom urade) z dévodu jeho
poskodenia resp. 0dcudzenia prihliada poist'ovia pri likvidécii Skody na miesto kde ku
Skode doslo. Nakol'ko sluzobné pracovné cesty su v prevaznej miere jednodnové
a zamestnanci obecného tradu maju trvaly pobyt v obci Kost'any nad Turcom doporucujem,
aby sluzobné vozidlo parkovalo v garazi pri Obecnom urade, na ktory ucel bola vybudovana
a technicky sa riesilo premiestnenie techniky, ktora sa v nej v sti¢asnosti nachadza.

7. Zaobdobie od 1. januara 2021 do 30. juna 2021 na osobnom motorovom vozidle obce sa
prejazdilo celkom 1279 km s celkovou spotrebou 77,52 I. PHM. Uvedena spotreba je len
orientacnd, pretoze je prepocitand normovanou spotrebou 6,1 litra na 100km jazdy, pri¢om
doporucujem prehodnotit’ spotrebu pri nulovom stave benzinu v nadrzi a zosumarizovani
nakupeného mnozstva a ubehnutych kilometrov od zaciatku roka, ¢o bude zodpovedat’
skutocnej spotrebe. Nasledne v d’alSom obdobi je potrebné mesacne vyhodnocovat’ spotreba
PHM podl'a odjazdenych kilometrov a skutocne spotrebovaného mnozstva paliva a nie
normovanej spotreby uvedenej v technickom preukaze vozidla.

Opatrenia prijaté kontrolovanym subjektom: ziadne
Zodpovedni: nestanoveni
Skuto¢nost’ k 4.4.2022. K bodu 1: realizuje sa

K bodu 2: v st€asnosti sa realizuje, v minulosti tomu tak nebolo a bolo by
ziaduce pokracovat’ v dennom zapisovani uskuto¢nenych jazd.

K bodu 3: nerealizuje sa, odporuca sa realizovat’

K bodu 4: nerealizuje sa, odporuca sa realizovat

K bodom 5 a 6: realizuje sa (priloha 4)

K bodu 7: Nie je potrebné mesa¢né vyhodnocovanie spotreby, pri kazdom
nakupe PHM je vSak potrebné vykonat’ finanénu kontrolu, v rdmci ktorej zodpovedny zamestnanec

potvrdi spravnost’ financnej operacie.
Sprava bola vypracovana dia: 21.4.2022
Spravu vypracovala: Mgr. Zuchova Lenka, hlavna kontrolorka obce ........ccccooeuveueane..

Sprava bola za kontrolovany subjekt prevzata a doklady boli odovzdané dia 21.4.2022

Ing. Jan Mlynar, starosta obce teesnenessnenesnnsessnnnes



