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Dovodova sprava

Hlavny kontroloér obce predklada v zmysle § 18f
ods. 1 pism. d/ zikona ¢. 369/1990 Zb.

o obecnom zriadeni spravu o vysledkoch kontroly
obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom
zasadnuti.

V sulade s planom kontrolnej ¢innosti na I. polrok
r. 2020, ktory bol schvéleny uznesenim obecného
zastupitel'stva ¢. 59/2020 dia 14.12.2020 boli
uskutonené a ukoncené tri tématické kontroly:



Kontrola dodrziavania zakona 0 obecnom zriadeni a rokovacieho
poriadku vo vztahu k zasadnutiam obecného zastupitel’stva a pisomnosti
zo zasadnuti obecného zastupitel’stva — pozvanky, materialy, zapisnice,
uznesenia, prezen¢né listiny — roky 2018, 2019, 2020

%

Zakonny ramec: zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. (d’alej len
Z0Z)

Interna smernica: Rokovaci poriadok schvaleny uznesenim ¢. 118/2015 dna 16.11.2015
v zneni dodatku €. 1 schvélen¢ho dna 31.1.2019 uznesenim ¢. 6/2019

Predmet kontroly: pozvanky, zapisnice, uznesenia, prezencné listiny, vysledky
hlasovania, texty predkladanych materidlov za r. 2018 — 2020 — v listinnej podobe
a zverejnené na web-sidle obce

Obecné zastupitel'stvo je jednym z dvoch rovnopravnych organov obce. Tvoria ho
poslanci obecného zastupitel'stva, ktorych volia na Stvorrocné obdobie obyvatelia obce,
ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt (§ 11 ods. 1 ZoZ, citujem: ,, Obecné zastupitelstvo je
zastupitel’sky zbor obce zlozeny z poslancov zvolenych v priamych volbach obyvatelmi obce
na Styri roky .

Kompetencie obecného zastupitel'stva vymedzuje § 11 zédkona o obecnom zriadeni. Pri
vymedzeni kompetencie obecného zastupitel'stva je potrebné zvyraznit’ jeho zakladné
pojmové znaky ako organu, ktoryje koncepénym organom. Paragraf 11 ods. 4 ZoZ
hovori ,,Obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otdzkach Zivota obce ... . Co
mozno povazovat' za zdkladni otdzku zivota obce salisi u jednotlivych obci
predovsSetkym v zavislosti od velkosti obce, intenzity rozvoja, charakteru danej obecnej
samospravy. Vnimanie obecného zastupitel'stva ako koncep&ného organu napliiaju aj
konkrétne zdkonné opravnenia obecného zastupitel'stva, ktoré mu zveruji napr.
schvalovanie zasad hospodarenia a nakladania s majetkom obce, schvalovanie vSeobecne
zéviaznych nariadeni, schvalovanie programov hospodérskeho a socidlneho rozvoja,
schvalovanie rozpoctu, zadverené¢ho uctu ...

Periodicitu rokovania obecného zastupitel'stva uruje ustanovenie § 12 ods. 1 ZoZ
citujem: ,,Obecné zastupitelstvo zasada podla potreby, najmenej vsak raz za tri mesiace,,
Periodicita rokovania obecného zastupitel'stva je teda plne v kompetencii organov obce
pri reSpektovani minimalneho zakonného 3-mesaéného casového intervalu.

§ 12 ods. 4 ZoZ hovori ,,Navrh programu zasadnutia obecného zastupitel'stva sa zverejnuje
na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce aspon tri dni pred zasadnutim obecného

«

zastupitelstva.

Zasadnutia obecného zastupitel'stva zvolava zdsadne starosta obce podla § 13 ods. 4
pism. a/ ZoZ, ktory hovori: ,,Starosta obce zvolava a vedie zasadnutia obecného
zastupitelstva a obecnej rady, ak tento zakon neustanovuje inak, a podpisuje ich
uznesenia“. Podla § 12 ods. 10 ZoZ citujem ,,Nariadenie a uznesenie obecného




zastupitel’stva podpisuje starosta najneskor do 10 dni od ich schvalenia obecnym
zastupitel’stvom *.

., Podrobné pravidla o rokovani obecného zastupitelstva upravi rokovaci poriadok obecného

zastupitelstva*“ — cit. § 12 ods. 11 zékona o obecnom zriadeni. V rokovacom poriadku je
vhodné upravit' skutoCnosti, ktoré zdkon nerieSi ateda nechava plne v kompetencii tej-
ktorej samospravy.

Rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva obce Kostany nad Turcom upravuje vo
vztahu ku konaniu a agende zasadnuti obecného zastupitel'stva nasledovné skutoCnosti:

1.

Cl. 4 ods. 8 —navrh programu sa zverejiiuje na Gradnej tabuli obce, na internetovej
tabuli obce aspoii 3 dni pred zasadnutim OcZ

CL. 5 ods. 5 — materialy sa doru¢ujii najneskor 5 dni pred uskutoénenim zasadnutia
poverenym zamestnancom obce alebo elektronickou postou

Cl. 11 ods. 2 — v zapisnici sa uvedie: kto viedol zasadnutie, kol’ko poslancov bolo
pritomnych, ktori poslanci ospravedlnili svoju neti¢ast’ na zasadnuti, mena
overovatel'ov, meno zapisovatel'a, program zasadnutia s doplnkami, diskusia

k jednotlivym materidlom a aky bol vysledok hlasovania

Cl. 4 ods. 3 — VZN a uznesenia Ocz podpisuje starosta obce najneskor do 10 dni odo
dila ich schvéalenia OcZ.

Cl. 11 ods. 4 — zapisnica sa vyhotovuje do 5 dni a podpisuje ju starosta, zapisovatel
a overovatelia

Cl. 11 ods. 5 — original zapisnice je zaznam o zasadnuti OcZ a odovzdava sa spolu
s uzneseniami na archivovanie. Sucastou zapisnice su uplné texty predkladanych
materidlov, schvalenych uzneseni, prezencna listina o Gcasti poslancov na zasadnuti
OcZ a vysledky hlasovania.

Kontrolou bolo zistené:

l.

3.

4.

Zasadnutia obecného zastupitel'stva zvolava podla potreby starosta obce
v zékonom stanovenej periodicite — min. raz za 3 mesiace (Co je v stlade so
zakonom) . Zasadnutia sa konaju zvycajne v pondelok so zaciatkom o 17,30 hod.

Materiadly na zasadnutia obecného zastupitel'stva st zverejiiované v lehote
stanovenej v rokovacom poriadku na web-stranke obce . Poslanci a hlavna
kontrolérka majii k nim pristup - disponuji heslom, prostrednictvom ktorého sa im
materidly spristupnia.

Navrh programu sa zverejiiuje na webovom sidle obce a na tiradnej tabuli obce
min. 3 dni pred terminom konania zasadnutia (o je v stilade so zédkonom aj
rokovacim poriadkom)

Zapisnice obsahuji datum, ¢as a miesto zasadnutia, konStatovanie

0 uznaSaniaschopnosti, mena overovatel'ov, zapisovatel'a, navrhnuty program,
pripadné navrhy na zmenu programu, k jednotlivym bodom programu rozprava
a navrhy uzneseni, pri hlasovani o uzneseniach vysledky hlasovania — menovite,



konstatovanie, ¢i bol navrh prijaty alebo nie, datum vyhotovenia zapisnice, podpisy
starostu, overovatel'ov a zapisovatel'a (¢o je v sulade s rokovacim poriadkom)

5. Uznesenia, okrem toho, ze st uvedené v zapisnici, vyhotovuju sa eSte samostatne
a podpisuje ich starosta obce do 10 dni odo dia konania obecného zastupitel'stva
(¢o je v sulade so zdkonom aj rokovacim poriadkom)

6. Zapisnice su vyhotovované v sulade s rokovacim poriadkom —t.j. do 5 dni odo dia
konania zasadnutia obecného zastupitel'stva. Z preverenych zépisnic z 20 zasadnuti
obecnych zastupitel'stiev boli zdpisnice vyhotovené vzdy do 5 dni odo dna
konania zasadnutia obecného zastupitel'stva.

7. Zapisnice auznesenia su zverejiované v sulade so zakonom o slobodnom pristupe
k informaciam na turadnej tabuli obce a na webovom sidle obce .

8. Sucastou zapisnic v listinnej podobe st v sulade srokovacim poriadkom texty
predkladanych materialov, schvalenych uzneseni, prezencnd listina a prehlad
o hlasovaniach poslancov. Vsetky vysSie uvedené materialy si archivované.

Zaver: bez kontrolnych zisteni

Kontrola dodrziavania vSeobecne zaviznych predpisov pri uzatvarani
dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Zakonny ramec: zakonc¢. 311/2001 Z.z. — Zékonnik prace

Kontrolované obdobie: r. 2018 — 2020

Ku kontrole boli predloZené nasledovné doklady:
- dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
- evidencia prac. ¢asu k jednotlivym dohoddm
- evidencia dohdd v zmysle § 224 ods. 2 pism. d/ Zdkonnika prace

Ciel'om kontroly bolo zistit, ¢i st dodrziavané povinnosti zamestnavatela vyplyvajlce
z ustanoveni § 223 — 228a zakonnika prace pri uzatvarani pracovnopravnych vztahov
apri vedeni evidencie pracovného casu resp. vykonanej prace.

Zamestnavatel méze na plnenie svojich uloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb
uzatvarat’ s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonadvanych mimo pracovného
pomeru - ato dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej cinnosti a dohodu
o brigadnickej praci Studentov.




Pracovny c¢as zamestnancov , ktori vykondvaju pracu na zdklade dohdd o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru, v priecbehu 24 hodin nesmie presiahnut
12 hodin a u mladistvého zamestnanca v priebehu 24 hodin nesmie presiahnut’ 8 hodin.
Zamestnavatel’ je zodpovedny (§224 ods. 2 pism. e/ Zakonnika prace) za vedenie evidencie
pracovného Casu zamestnancov, ktori vykondvaju pracu na zaklade dohody o brigadnicke;j
praci Studentov a dohody o pracovnej Cinnosti tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec
Casového useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu atiez je povinny viest evidenciu
vykonanej prace u zamestnancov, ktori vykondavaji pracu na zéklade dohody o vykonani
prace tak, aby v jednotlivych ditoch bola zaznamenana dizka ¢asového tseku, v ktorom sa
praca vykonavala.

Dohodu o vykonani prace (upravuje § 226 Zakonnika prace) moze zamestnavatel
uzatvorit’ s fyzickou osobou, ak rozsah prace (pracovnej ulohy) na ktory sa tdito dohoda
uzatvara, nepresahuje 350 hodin v kalendarnom roku. Do rozsahu prace s zapocitava aj
praca vykondvand pre zamestnavatela na zdklade inej dohody o vykonani prace. Tuto
dohodu mozno uzatvorit' najviac na 12 mesiacov. Uzatvara sa pisomne, inak je neplatna.
V dohode musi byt

- vymedzena pracovna tloha

- dohodnutad odmena za jej vykonanie

- dohodnuta doba, v ktorej sa ma pracovna uloha vykonat

- dohodnuty rozsah prace, ak nevyplyva priamo z vymedzenia pracovnej ulohy.
Pisomna dohoda o vykonani prace sa uzatvara najneskor den pred diiom zacatia vykonu
préce.

Dohodu o brigadnickej praci Studentov (upravuje § 227 Zakonnika prace) modze
zamestnavatel’ uzatvorit’ s fyzickou osobou, ktora ma Statut ziaka strednej Skoly alebo Statat
Studenta dennej formy vysokoSkolského Studia podla osobitného predpisu a ktora
nedovisila 26 rokov veku. Pracu na zaklade dohody o brigadnickej praci Studentov mozno
vykonavat’ najneskor do konca kalendarneho roku, v ktorom fyzicka osoba dovisi 26 rokov
veku. Dohoda sa uzatvara pisomne, inak je neplatna.
Povinnymi néleZitostami dohody o brigadnickej praci Studentov je

- dohodnuta praca

- dohodnuta odmena

- dohodnuty rozsah pracovného casu

- doba, na ktort sa dohoda uzatvara
Dohoda o brigadnickej praci Studentov sa uzatvara na urCity cCas, najviac na
12 mesiacov. V dohode mozno dohodnut’ spdsob jej skonfenia. Neoddelitelnou sucast'ou
dohody je potvrdenie Statitu Studenta.
Na ziklade dohody o brigadnickej praci Studenta moZzno vykonavat’ pracu v rozsahu
najviac 20 hod. tyZdenne v priemere: priemer najviac pripustného rozsahu pracovného casu
sa posudzuje za celt dobu, na ktorti bola dohoda uzatvorena.



Dohodu o pracovnej c¢innosti (upravuje § 228a Zakonnika prace) moéze zamestnavatel
uzatvorit’ s fyzickou  osobou vrozsahu najviac 10 hodin  tyzdenne. Dohodu je
zamestnavatel' povinny uzatvorit’ pisomne, inak je neplatna. V dohode musi byt uvedena:
- dohodnutd praca
- dohodnutd odmena za vykonanu pracu
- dohodnuty rozsah pracovného casu a
- doba, na ktord sa dohoda uzatvara.
Dohoda o pracovnej Cinnosti sa uzatvara na dobu urcitu, najviac na 12 mesiacov.

V kontrolovanom obdobi bolo v obci Kostany nad Turcom celkovo uzatvorenych 31
dohdd. Ich prehl'ad obsahuje nasledujuca tabulka:

rok DoVP DoPC DoBPS Spolu
uzatvorenych
dohod v roku

2018 1 0 2

2019 1 0 4

2020 18 6 1 25

Spolu 22 8 1 31

uzatvorenych

dohéd

Kontrola bola zamerana na :
1.DodrZiavanie § 224 ods. 2 pism. d/ - povinnost’ evidencie dohéd

Kontrolou bolo zistené, Ze obec vedie evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru v poradi, vakom boli wuzatvorené. Zikon
nestanovuje obsah evidencie. PredloZzena evidencia obsahovala: poradové ¢islo uzatvorenej
dohody, meno a priezvisko zamestnanca, datum uzatvorenia dohody, obdobie na ktoré bola
dohoda uzatvorena.

2.Dodrziavanie § 226 ods. 2 — povinné nalezitosti dohody o vykonani prace a jej
uzatvorenie najneskor den pred diiom zacatia vykonu prace
Dodrziavanie § 226 ods. 1 — uzatvorenie dohody najviac na 12 mesiacov

Kontrolou bolo zistené, ze vstlade s § 226 ods. 2 vSetky uzatvorené¢ dohody
o vykonani prace obsahujii povinné nalezitosti dohody a boli tieZ uzatvorené najneskor
det pred diiom zacatia vykonu prace. VSetky predlozené dohody o vykonani prace boli
uzatvorené najviac na dobu 12 mesiacov v sulade s § 226 ods. 1.




3.DodrZziavanie § 227 ods. 2 — dohodnuty rozsah prace max. 20 hod. tyZdenne
DodrzZiavanie § 228 ods. 1 — povinné naleZitosti dohody
Dodrziavanie § 228 ods. 2 — uzatvorenie dohody najviac na 12 mesiacov
Preukazanie Statitu Studenta — predloZenie potvrdenia v silade s § 227o0ds. 1

Kontrolou bolo zistené, Ze v dohode o brigadnickej praci Studentov bol v sulade s § 227
ods. 2 dohodnuty rozsah prace max. 20 hod. tyzdenne. Dohoda obsahovala v sulade s §
228 ods. 1 vSetky povinné nalezitosti dohody. Sucastou dohdd bolo potvrdenie
o navsteve Skoly, ktoré preukdzalo u brigddni¢ky, Ze ma Statit Studenta vysokej Skoly.

4.DodrZiavanie § 228a ods. 1 — dohodnuty rozsah pracovnej ¢innosti max. 10 hod.
tyZdenne
Dodrziavanie § 228a ods. 2 — povinné naleZitosti dohody
Dodrziavanie § 228a ods. 3 — uzatvorenie dohody najviac na 12 mesiacov

Kontrolou bolo zistené, ze v stlade s § 228a ods. 2 vSetky uzatvorené dohody obsahuji
povinné nalezitosti a boli uzatvorené najviac na 12 mesiacov. Taktiez bol vo vSetkych
dohodach dohodnuty rozsah pracovnej cinnosti max. 10 hod. tyzdenne v stlade s § 228a
ods. 1.

5. Dodrziavanie §224 ods. 2 pism. e/ Zakonnika prace - vedenie evidencie pracovného
¢asu zamestnancov, ktori vykonavaji pracu na ziklade dohody o brigadnickej praci
Studentov a dohody o pracovnej ¢innosti tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec
¢asového useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu a tieZ vedenie evidencie
vykonanej prace uzamestnancov, ktori vykonavaji pracu na zaklade dohody
o vykonani price tak, aby v jednotlivych diioch bola zaznamenana dizka ¢asového
useku, v ktorom sa praca vykonavala

Kontrolou bolo zistené, ze vedenie evidencie pracovného casu a vykonanej prace bolo
pri vSetkych uzatvorenych dohodach v sulade so zdkonnikom préce.

Zaver: bez kontrolnych zisteni



Kontrola  vybranych  finanénych  operacii  hlavnej pokladne
v IL. polroku r. 2020

Zakonny ramec: zakon €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve, zakon ¢. 357/2015 Z.z. o financnej
kontrole a audite, zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakon

¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, Zakonnik prace

Interna smernica: Vnutorny predpis pre vedenie pokladnice ¢islo 6/2019 u¢inny od
1.1.2020

Predmet kontroly: kontrola prijmovych a vydavkovych pokladni¢nych dokladov, kontrola

vedenia pokladni¢nej knihy, kontrola dodrziavania limitu pokladne, kontrola zabezpecenia
opravnenosti k vykonu prijmovych a vydavkovych operacii v hotovosti — dohoda o hmotne;j
zodpovednosti.

Skontrolované boli nasledovné prijmové a vydavkové pokladnicné doklady:

Mesiac Pokladni¢né doklady Poznamka
Jal Pokladnica Il - P3/429 — P3/492 Pokladnica | —Vybostokova
Pokladnica | — P2/581 — P2/699 Pokladnica II-Beli¢kova
August Pokladnica Il - P3/493 - /P3/573
Pokladnica | — P2/700 — P2/751
September Pokladnica Il - P3/574 — P3/651
Pokladnica | — P2/752 — P2/840
Oktdber Pokladnica Il - P3/652 — P3/705
Pokladnica | — P2/841 — P2/923
November Pokladnica Il - P3/706 — P3/755
Pokladnical— P2/924 — P2/1023
December Pokladnica Il - P3/756 —P3/814
Pokladnical— P2/1024 —P2/1095

V podmienkach obce Kostany nad Turcom vykonavali v IL. polroku r. 2020 prace
suvisiace s agendou pokladne t.j. prijmové a vydavkové pokladnicné operacie
pokladni¢ky v dvoch pokladniach. VSetky pracovnicky, ktoré vykondvaju prijmové

a vydavkové pokladni¢né operacie maju uzatvorené v sulade s § 182 Zakonnika prace
dohody o hmotnej zodpovednosti.

Pri uskutociiovani pokladni¢nych operacii obec postupuje v sulade s Internym predpisom
pre vedenie pokladnice. Pokladni¢né operacie vykondvaji hmotne zodpovedné
pracovnicky, zauctovanie pokladniénych operacii uskutociiuje ekonomka obce. Finan¢na
hotovost’ je uschovavana v priru¢nych pokladniach v uzamknutom trezore.

V kontrolovanom obdobi evidencia pohybu peniaznych prostriedkov v hotovosti t.].
pokladni¢né operacie st evidované v pokladnicnej knihe chronologicky za sebou podla




poradia, ¢iselne na seba nadvizuju. Pokladni¢na kniha je vedena v elektronickej podobe

a v dokladovej forme je zalozend do spisovych Sanonov. V pokladni¢nej knihe je uvedeny
pociatocny stav, supis finan¢nych operacii (prijmy a vydavky) za prislusny den, obraty za
prislusny den, uvedenie kone¢ného zostatku pokladni¢nej hotovosti. Na konci mesiaca je
k pokladni¢cnym dokladom v spisovych Sandnoch prilozeny konec¢ny sumar. Pokladni¢na
kniha obsahuje predpisané nalezitosti.

Pokladni¢né doklady obsahuju predpisané nalezitosti v sulade s § 10 zédkona
o uctovnictve, su Cislované podla poradia zapisov v pokladni¢nej knihe narastajucim
spodsobom s nadviznostou na seba.

Stcastou pokladniénych dokladov boli aj prvotné uctovné doklady, ktoré priamo suviseli
s prijmom alebo vydavkom napr. doklady z registra¢nej pokladne, faktury, cestovné
prikazy.

Néhodnym vyberom bolo zistené, ze jednotlivé prijmy a vydavky st rozactované
v stulade s funkénou a ekonomickou klasifikaciou.

V zmysle § 29 ods. 3 zdkona o Gc¢tovnictve je Uctovnd jednotka povinna inventarizovat
penazné prostriedky v hotovosti ku dnu, ku ktorému sa zostavuje Gctovna zavierka. Tuto
povinnost’ si obec splnila a pefiazné prostriedky v hotovosti zinventarizovala

k 31.12.2020. Ugtovny stav pokladne sa zhodoval so skutoénym stavom pokladne.

Kontrolované bolo tiez dodrziavanie limitu pokladni¢nej hotovosti. Tento bol priebezne
dodrziavany a ku koncu jednotlivych mesiacov II. polroka r. 2020 boli zostatky
v jednotlivych pokladniach nasledovné:

Ku driu Pokladnica |I. Pokladnica II.
31.7.2020 438,21 329,44
31.8.2020 740,33 780,57
30.9.2020 700,43 586,41
31.10.2020 799,26 1 388,25
30.11.2020 747,23 646,20
31.12.2020 16,89 369,40

Obec ma povinnost’ v zmysle ustanovenia § 7 zdkona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole
a audite overovat’ zdkladnou financnou kontrolou stilad kazdej financnej operacie alebo jej
Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zdkona. Plnenie tejto povinnosti bolo
povinnou osobou preukazané na prislusnych dokladoch vykonanim zdkladnej finan¢nej
kontroly pri vSetkych finanénych operaciach.

Zaver: bez kontrolnych zisteni




